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Asentamientos 
humanos

SECCIÓN IV · Población, 
poblamiento y sociedad

EL PROCESO DE URBANIZACIÓN 
EN EUROPA

• Las áreas urbanas concentran más 
del 74% de la población.

• Ciudades: centros de relación, 
concentración de actividades 
económicas, obtención de 
vivienda, conexiones rápidas entre 
territorios, promoción de la 
cultura.

• (Re)pensar la forma de hacer 
ciudad, planificar y gobernar.
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EL PROCESO DE URBANIZACIÓN 
EN EUROPA

• Desfase entre las delimitaciones 
administrativas de la ciudad,  flujos 
económicos y hábitos de los 
ciudadanos.

• Áreas Funcionales Urbanas (AFU)
• Grado de urbanización:
 Regiones urbanas: al menos el 

80%  de población en áreas 
urbanas.

 Regiones intermedias o 
periurbanas: 50%-80%.

 Regiones rurales: al menos el 
50% de la población vive en 
áreas rurales.
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EL PROCESO DE URBANIZACIÓN 
EN EUROPA

La Estrategia del Suelo para 2030
• Recuperar la naturaleza  y reducir la ocupación de tierras:
 Modelo urbano compacto.
 Renaturalización del suelo:

- Pérdida cero de espacios verdes urbanos para 2030,
- Aumento del 5% para 2050
- Mínimo del 10% de cubierta de copas de árboles

Sin embargo, la Comisión Europea prevé un incremento del 3% de 
las superficies edificadas.
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EL PROCESO DE URBANIZACIÓN 
EN EUROPA

• El 69,9% de la población 
tiene una vivienda en 
propiedad.

• Suiza, Suecia, Alemania, 
Austria o Dinamarca: 
40% alquiler.

• Sobrecarga: 10,4% de las 
familias europeas
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HÁBITAT RURAL
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HÁBITAT RURAL

TRANSFORMACIÓN 
DEL RURAL

Industrialización y 
globalización de la 

actividad 
agropecuaria

Multiplicación de 
infraestructuras de 

comunicación

Nuevas actividades: 
generación de 

energía

Modelos 
tradicionales: 
decadencia y 

abandono
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HÁBITAT RURAL

• Cambios en el 19% del territorio 1990-2018.
• Artificialización (7.545 ha) es fruto del desarrollo 

urbanístico: AM  Las Palmas de Gran Canaria y el 
crecimiento del sector urbanístico, especialmente en el 
sur. 

• La mitad de los cambios responden a ganancias de 
zonas forestales y espacios abiertos, que se dan en las 
zonas de cumbre y medianías, en detrimento de los 
espacios agrícolas.
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ENTIDADES DE POBLACIÓN

• Entidad singular de población: cualquier área habitable de un 
término municipal, que es conocida por una denominación 
específica.

• Entidad colectiva: parroquia, concejo, diputación, anteiglesia.

• Núcleo de población: diez edificaciones que conforman trama 
urbana (incluye edificaciones aisladas a menos de 200 m). 
Excepcionalmente, el número de edificaciones podrá ser inferior 
a 10 si su población supera los 50 habitantes.

• Diseminado.

• En España hay 61.963 entidades singulares de población, de 
las cuales 3.671 están despobladas. 

• Más del 70% se concentran en Galicia, Principado de 
Asturias y Castilla y León. Galicia acoge 30.432.

• Su distribución responde no sólo a factores físicos, sino 
también al aislamiento que sufrieron en siglos pasados, y la 
gran fragmentación del parcelario que ha prevalecido en el 
norte frente al régimen latifundista del sur peninsular.

• Las entidades en diseminado suponen el 52,3% (3,4% de la 
población). En Galicia (5,9% del territorio), el diseminado 
representa el 66,6% (13,7% de su población).
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SISTEMA URBANO Y ÁREAS 
METROPOLITANAS

En 1960 el 56,69% de la población residía en municipios de más de 
10.000 habitantes (418 de 9.200 habitantes).  En 2021, el 79,72%.   
Unos 759 municipios superan los 10.000 habitantes. Su peso relativo 
se ha duplicado.

Entre 100.000 y 500.000 habitantes.  Estos municipios han pasado de 
ser 23 a 57 (11.230.168 habitantes)

<100.000 habitantes:  de 392 a 696. Acumulan casi la mitad de la 
población (18.919.047 personas).
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SISTEMA URBANO Y ÁREAS 
METROPOLITANAS

44 áreas metropolitanas y 1.309 municipios
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Núcleo funcional urbano: asentamiento continuo y compacto con más de 10.000 habitantes, con alta densidad de flujos y actividades en términos 
contextuales. 
Área suburbana: más de un 30% de su población se desplaza allí para trabajar.
Área de difusión entre un 15 y un 30% de su población se desplaza allí para trabajar.
Área de influencia urbana difusa: el grado de dependencia de los núcleos urbanos es muy limitado, aunque entre el 10 y el 15% se desplaza a ellos 
para trabajar.
Bordes del sistema interurbano: menos de un 10% de sus residentes se desplazan a los núcleos urbanos para trabajar

SISTEMA URBANO

238 AUF, 3.395 municipios que 
acogían en 2021 al 91,7% de la 
población española
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• Las ciudades son cada vez más complejas, por los efectos 
derivados de la creciente polarización y segregación socioespacial.

• Estamos en un periodo que Bauman (2005) define como la gran 
desvinculación.

• La renta es el factor diferencial en cuanto al lugar de residencia.

• Otros factores en la elección de la residencia:

 El diseño y la morfología urbana

 La localización periférica de la vivienda pública

 Las barreras ambientales: presencia de vías de alta capacidad, 
férreas o de equipamientos “que la ciudad no quiere”

 Los procesos de gentrificación y turistificación

 La rehabilitación y mejora de los barrios mediante las 
Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado 
(EDUSIs) y Áreas de Rehabilitación Integral (ARIs)

DIMENSIÓN SOCIOESPACIAL 
DE LA CIUDAD
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• Metabolización urbana de las exageradas y despilfarradoras propuestas 
urbanísticas (imagen 1)

• Modernización de las grandes infraestructuras del transporte como 
aeropuertos o estaciones de alta velocidad (imagen 2)

• Motores de expectación urbanística: universidades, grandes centros 
comerciales (imagen 3).

• Apertura hacia láminas de agua (imagen 4)

• Antiguos barrios periféricos que no alcanzan a encontrar su sitio en la ciudad 
actual (imagen 5)

• Nuevos espacios que responden a nuevas sensibilidades: huertos urbanos 
(imagen 6), arte colaborativo en espacios públicos, etcétera.

MORFOLOGÍA  URBANA
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LA VIVIENDA

• El acceso a una vivienda adecuada se ha convertido en un problema 
estructural sin resolver.

• Derecho en la Constitución de 1978, pilar Europeo de Derechos 
Sociales, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030, Agenda 
Urbana de la UE sobre vivienda, Estrategia relativa a la Oleada de 
Renovación.

• Según el Observatorio de Vivienda Asequible de Provivienda, para el 
año 2023:

 Más de 5,5 millones de hogares (29,5%) están afectados por 
exclusión residencial.

 El sinhogarismo se ha incrementado en un 25% en los últimos 
diez años.

 Sólo el 15,9% de los jóvenes puede emanciparse.

 Un 8,2% de la población tiene un sobrecoste en el que se 
destina más de un 40% de los ingresos a sufragar el pago de la 
vivienda y suministros. 

• España ha sido de los países europeos donde más vivienda se 
construyó.

• Se pasó de tener 7.220.399 viviendas en 1991 a 26.068.233 en 2022. 
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LA VIVIENDA

Se reduce ligeramente el porcentaje de viviendas en propiedad (75,5%) y 
se incrementa el de viviendas en alquiler (16,1%).



El problema radica en la pérdida de asequibilidad de la 
población, pues si en el periodo 2016-2022 los sueldos han 
subido un 5,9%, el precio de la vivienda lo ha hecho en un 
15,6%.

El precio es un factor que excluye a un sector de la demanda 
del mercado inmobiliario, la cual no tiene otra alternativa 
que decantarse por el alquiler. 

En 2005 el precio del metro cuadrado de vivienda estaba en 
torno a 1.824 €/m2 para las viviendas libres (945 €/m2 para 
la vivienda protegida) y en 2007 alcanzaba el máximo 
histórico de 2.085,5 €/m2

En 2022, 1.741 €/m2 para la vivienda libre y 1.158,1 €/m2 
en la protegida

Madrid y Gipuzkoa son las provincias que registran el precio 
medio más elevado (2.800 €/m2), seguidas de Barcelona e 
Illes Balears (2.500 €/m2), Málaga y provincias vascas (más 
de 2.000 €/m2). 

Jaén, Zamora, Cuenca, Ciudad Real y Teruel son las que 
tienen los precios más bajos (700-800 €/m2).



Desde la burbuja inmobiliaria hasta 2022, se registraron 869.286 ejecuciones hipotecarias. El pico en los años 2009-2010 (más de 93.000). 
Siete provincias acumularon el 46,8% del total: Barcelona (104.585-12%) y Madrid (86.426-9,9%) y, en menor medida, Alicante, València, 
Murcia, Málaga y Sevilla
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LA VIVIENDA

La escasa oferta de alquileres, unido al incremento de su precio, está provocando que las 
familias tampoco puedan hacer frente al pago de estos.

Actualmente, el coste del arrendamiento supera las cifras del periodo de la burbuja 
inmobiliaria en 2007 (8,98 €/m2), alcanzando los 11,03 €/m2, si bien el precio máximo se 
registró en 2017 (18,6 €/m2).
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El encarecimiento:

• La falta de un parque público de vivienda 
destinado a alquiler social.

• La brecha existente entre los salarios, 
renta media del hogar y precio de la 
vivienda

• El apalancamiento de viviendas en pocas 
manos: Sareb, fondos de inversión, banca, 
socimis y empresarios ligados al negocio 
de la vivienda turística.

• El auge del alquiler turístico, que eleva la 
presión sobre la oferta de alquiler –ya 
antes escasa– principalmente en las zonas 
céntricas de las ciudades.  Según Exceltur 
(2022), en barrios como el de Santa Cruz 
(Sevilla) en 2019 las viviendas turísticas 
alcanzaron el 61,2% del parque residencial, 
un 28,3% en el de Sol (Madrid), un 18,3% 
en el de Mercat (Valencia), un 12,3% en el 
Centro Histórico de Málaga, o un 11,7% en 
el barri Gòtic de Barcelona.

• El temor del arrendador a encontrarse con 
un inquilino vulnerable.
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Con la Ley 12/2023, por el derecho a la vivienda, el Estado ha intentado 
promover las condiciones necesarias que garanticen la igualdad en el acceso 
a la vivienda articulando políticas de planificación y programación públicas.

Otras iniciativas….

• Limitar el  número de licencias concedidas a viviendas de alquiler 
turístico.

• Promover nuevas fórmulas de acceso a vivienda de calidad con 
alquileres por debajo del precio de mercado: cooperativas de vivienda 
en cesión de uso, Coliving, Alojamientos de Proximidad Provisionales 
(APROP)



Espacio destinado a subtítulos.
Máximo dos filas. 

• Un incremento de la población en un territorio limitado y protegido. 
En el periodo 2000-2021 la población aumentó en 327.378 personas 
(un promedio de 15.000 habitantes/año, por lo que se necesitarían 
unas 4.500 viviendas más cada año).

•  Perfiles profesionales y necesidades habitacionales distintos: 
trabajadores del sector servicios y extranjeros con alto poder 
adquisitivo que buscan comprar una vivienda por diferentes motivos 
(inversión, jubilación, vacaciones).

• Insuficiente parque público de vivienda unido a un modelo 
administrativo lento y complejo para la obtención de licencias.

• A pesar de las limitaciones impuestas por la Ley 6/2017, de Turismo 
de las Illes Balears, el alquiler vacacional sigue sustrayendo muchas 
viviendas del mercado de alquiler tradicional en muchos municipios.

• Falta de una planificación estratégica a medio y largo plazo que 
conjugue la planificación urbanística con alternativas que solucionen 
el problema habitacional y otros vinculados a la misma (ocupación, 
inquiocupación, lanzamientos, etc.).

• Se calcula que un ciudadano que quiera comprar una vivienda en 
Illes Balears debe destinar su sueldo íntegro durante 16,5 años al 
pago.

• Reto: ofertar vivienda a precios asequibles para sus habitantes. En 
2023 es la cuarta capital española con el precio del metro cuadrado 
más caro en alquiler (6,29 €/m2), después de Barcelona, Madrid y 
Donostia/San Sebastian.
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LA VIVIENDA
• (Re)organizar el enfoque de las políticas de vivienda para que el acceso a una asequible se sitúe por encima de las 

lógicas del mercado.

• Procesos de rehabilitación y regeneración urbana, que mejoren las condiciones de habitabilidad y eficiencia 
energética de los inmuebles, siguiendo el camino marcado por el Pacto Verde Europeo. 

• Declaración de Gijón (2023): planificación coordinada entre la administración regional (con competencia en materia 
de vivienda) y la local (que diseña y gestiona los Planes Generales de Ordenación Municipal). 

• Reto: superar el desencuentro histórico entre los planes urbanísticos y los de vivienda, pues hay disparidad de 
contenidos, de competencias y de tiempo, lo que dificulta su coordinación. 

• Urge (re)pensar el modelo de planificación urbanística y de vivienda.
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Atlas Nacional de España (ANE) 
Interactivo

https://interactivo-atlasnacional.ign.es/#c=home
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Geoportal del ANE

atlasnacional.ign.es/wane/Asentamientos_humanos



Atlas Nacional de España (ANE) CC-BY 4.0 ign.es 
Participantes: www.ign.es/resources/ane/participantes.pdf
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